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- Zustindigkeit der
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berufsbildenden Schulen

Mit dem Unfallversicherungs-Einordnungsgesetz (UVEG) vom 7.8. 1996 sollte ausgehend vom Postulat
der grundsétzlichen Gleichwertigkeit der beruflichen und der allgemeinen Bildung mit der Vorschrift
des § 128 Abs. 1 Nr.3 SGB VIl eine Gleichbehandlung der Schiiler an privaten berufsbildenden Schulen
mit den Schiilern an privaten allgemeinbildenden Schulen und ebenso den entsprechenden ffent-
lichen berufsbildenden Schulen auch hinsichtlich der Beitragsbelastung in der gesetzlichen Unfall- )’
versicherung erreicht werden. Dies gewéhrleistet die Beitragsfreiheit der Schiiler an den nach dem
Landesschulrecht genehmigten oder anerkannten Ersatzschulen.

I. Einfiihrung

Nach §2 Abs.1 Nr.2 SGBVII genieBen Lernende wihrend der
beruflichen Aus- und Fortbildung in Betriebsstitten, Lehrwerk-
stitten, Schulungskursen und dhnlichen Einrichtungen Unfall-
versicherungsschutz. In den Unfallversicherungsschutz sind gem.
§2 Abs. 1 Nr. 8 Buchst. b) SGB VII auch Schiilerinnen und Schiiler
wihrend des Besuchs von allgemein- oder berufsbildenden Schu-
len und wihrend der Teilnahme an unmittelbar vor oder nach
dem Unterricht von der Schule oder im Zusammenwirken mit jhr
durchgefiihrten BetreuungsmaBnahmen einbezogen.

Die Zustdndigkeit des Unfallversicherungstriigers fiir diese
Versicherten bestimmt sich nach der Zustindigkeit fiir das Unter-
nehmen, fiir das die Versicherten titig sind oder zu dem sie in
einer besonderen, die Versicherung begriindenden Beziehung ste-
hen, soweit sich im 2. Abschnitt des 5. Kapitels des SGB VII keine
abweichenden Regelungen finden (§ 133 Abs. 1 SGB VII).

Unternehmen 1i. S. dieser Vorschrift ist fiir Lernende i.S. des
§2 Abs.1 Nr.2 SGBVII der Sachkostentriger (§ 136 Abs.3 Nr.3
SGB VII). Sachkostentriger ist der Unternehmer, der die sach-
lichen Mittel der BildungsmaBnahmen zur Verfiigung stellt (z.B.
Réume, Lehrmittel, Gerite, Lehrpersonal) und in sachlicher Hin-
sicht die MaBnahmen selbstverantwortlich durchfithrt und beauf-
sichtigt.!

Dies konnte es nahelegen, dass die Schiilerinnen und
Schiiler von berufsbildenden Privatschulen bei den gewerblichen
Berufsgenossenschaften mit der Folge versichert sind, dass die
Trager der Privatschulen die Beitrige fiir die Schiilerinnen und
Schiiler tragen miissen (§ 121 Abs.1 i.V.m. § 150 Abs.1 Satz 1
SGB VII).

1 Vgl Feddern in KassKomm-SGB VII (Stand: Juni 2019), § 136 Rn. 32b m.w.N.

Eine abweichende Regelung von der Zustindigkeit der ge-
werblichen Berufsgenossenschaften wird in § 128 Abs.1 Nr.3
SGB VII getroffen. Danach sind die Unfallversicherungstriiger im
Landesbereich fiir Schiiler an privaten allgemeinbildenden und
berufsbildenden Schulen zustindig, so dass fiir Schiilerinnen und
Schiiler an den privaten allgemeinbildenden und berufsbilden-
den Schulen keine Beitrige erhoben werden (§ 185 Abs. 2 Satz 1
SGB VII).

Fiir die Trager von berufsbildenden Privatschulen stellt eine
etwaige Beitragspflicht zur Unfallversicherung fiir Schiilerinnen
und Schiiler an ihren Schulen auch in Anbetracht der steiger. )
den Zahl der von ihnen ausgebildeten Schiilerinnen und Schiiler?
eine erhebliche finanzielle Belastung dar, insbesondere wenn es,
wie aktuell, zu massiven Beitragsnacherhebungen durch gewerb-
liche Berufsgenossenschaften kommt.

Dies wirft die Frage auf, welche Kriterien fiir die Abgren-
zung von Lernenden i.S.d. § 2 Abs. 1 Nr. 2 SGB VII von Schiilern
i.S. des §2 Abs. 1 Nr. 8b) SGB VII gelten und welche Konsequen-
zen sich hieraus fiir die Zustindigkeit der Unfallversicherungs-
triger im Hinblick auf die Beitragspflicht ergeben.

Fiir die Betrachtung ist weiter von Bedeutung, dass sich die
Unfallversicherungstrdger im Landesbereich in den vergangenen
Jahrzehnten vielfach durch an die Triger von privaten berufs-
bildenden Schulen gerichtete Bescheide fiir die von diesen aus-
gebildeten Schiilerinnen und Schiiler mit der Folge der Beitrags-
freiheit fiir zustidndig erkldrt haben. Damit bedarf es auch unter
diesem Aspekt der Kldrung, wer letztlich im Konflikt zwischen
den Unfallversicherungstrigern im Landesbereich und den ge-

2 Im Schuljahr 2017/2018 betrug die Anzahl der Schiilerinnen und Schiiler
an beruflichen Schulen 239.960 und an Schulen des Gesundheitswesens
114.795 https://www.destatis.de (letzter Abruf am 24. 10.2019).



Kigel, Zustindigheit der Unfallversicherungsirager [Ur Schiller

SGb 12.19 719

werblichen Berufsgenossenschaften fiir den Unfallversicherungs-
schutz der Schiilerinnen und Schiiler an privaten berufsbilden-
den Schulen zustindig ist.

Il. Gesetzliche Vorgaben durch das UVEG

Mit dem Gesetz zur Einordnung des Rechts der gesetzlichen
Unfallversicherung in das Sozialgesetzbuch (Unfallversiche-
rungs-Einordnungsgesetz - UVEG) vom 7.8.1996,° wurde die
RVO abgeldst und das Unfallversicherungsrecht in das Sozial-

gesetzbuch eingeordnet. Nach der Gesetzesbegriindung zu § 2
Abs.1 Nr.2 SGB VI werden von der Vorschrift Teilnehmer an
beruflichen Aus- und FortbhildungsmaBnahmen einschlieBlich der
Teilnehmer an berufsférdernden MaBnahmen zur Rehabilitation
erfasst. Die Vorschrift entspricht dem damals geltenden Recht in
§539 Abs. 1 Nr. 14c und 17b RVO. Zu den beruflichen Aus- und
FortbildungsmaBnahmen gehdrt nach Auffassung des Gesetzge-
bers auch die Teilnahme an ausbildungsbegleitenden Hilfen nach
dem AFG wie die Teilnahme am ,Stiitzungsunterricht* und an

zialpiddagogischen MaBnahmen.*

' Demgegentiber sollte mit der Regelung in § 2 Abs. 1 Nr. 8b)
SGBVII der beitragsfreie Versicherungsschutz bei den Unfall-
versicherungstragern im Landesbereich fiir Schiiler an privaten
allgemeinbildenden Schulen auf Schiiler an privaten berufs-
bildenden Schulen erweitert werden. Bis zum Inkrafttreten des
UVEG waren die Schiiler der privaten berufsbildenden Schulen
iberwiegend bei der Verwaltungsberufsgenossenschaft (VBG)
und untergeordnet bei der Berufsgenossenschaft fiir Gesund-
heitsdienst und Wohlfahrtspflege (BGW) versichert, die von den
Schultrdgern hierfiir Beitrige erhoben. In den Gesetzesmateria-
lien zu § 2 Abs. 1 Nr. 8b) SGB VII wird die Gleichbehandlung wie
folgt begriindet:

JIm Vergleich zu dem beitragsfreien Versicherungsschutz
von Schiilern in allgemeinbildenden privaten Schulen
(§655 Abs.2 Nr.5 RVO) ist diese Regelung problematisch.
Dies gilt auch im Hinblick auf den beitragsfreien Versiche-
rungsschutz von Studierenden an privaten Hochschulen
(§ 655 Abs.2 Nr.6 RV0). Die grundsitzliche Gleichwertig-
keit der beruflichen und der allgemeinen Bildung fordert
eine Gleichbehandlung der Schiiler an privaten Schulen
auch hinsichtlich der Beitragsbelastung in der gesetzlichen
Unfallversicherung. Die Erweiterung betrifft diejenigen
Schiiler, die an einer Schule in freier Trigerschaft einen
schulrechtlichen Abschluss anstreben oder mit dem Besuch
dieser Schule die Schulpflicht erfiillen bzw. aufgrund dieses
Besuchs von der Schulpflicht befreit werden. “

Der Gesetzgeber des UVEG hat zur Verwirklichung der Zielsetzung
der Norm, namlich der Gleichbehandlung der Schiiler an privaten
allgemeinbildenden Schulen mit Schiilern an privaten berufs-
bildenden Schulen® fiir die Abgrenzungsthematik drei alternative
Kriterien vorgegeben, die niherer Betrachtung anhand der schul-
rechtlichen Vorschriften des jeweiligen Bundeslandes bediirfen:

BGBL. L, S.1254.

Vgl. BT-Drucks. 13/2204, S.74.

Vgl. BT-Drucks. 13/2204, S. 106.

Die Schiiler an privaten allgemeinbildenden Schulen wurden zum damali-
gen Zeitpunkt hinsichtlich der Beitragsbelastung in der Unfallversicherung
mit den Schiilern an 6ffentlichen allgemeinbildenden Schulen mit der Folge
der Beitragsfreiheit gleichbehandelt. Zustindig waren die Unfallversiche-
rungstriger auf Landesebene, vgl. BT-Drucks. VI/1333, S.5.

U W

An der privaten berufsbildenden Schule muss ein schulrecht-
licher Abschluss vermittelt werden oder

mit dem Besuch der Schule muss die Schulpflicht erfiillt wer-
den oder

aufgrund dieses Besuchs der Schule muss von der Schulpflicht
befreit werden.

Ill. Rechtsprechung der Sozialgerichte

1. Landessozialgericht Niedersachsen-Bremen

Das LSG Niedersachsen-Bremen ist zu einer Sonderkonstellation
in Nordrhein-Westfalen zu dem Ergebnis gelangt, dass Schiiler an
Schulen fiir pharmazeutisch-technische Assistenten (PTA) als Ler-
nende i.S.d. §2 Abs. 1 Nr. 2 SGB VII einzustufen sind. Zustindi-
ger Unfallversicherungstriger sei die Fach-Berufsgenossenschaft
(im entschiedenen Fall die VBG) gem. § 136 Abs.3 Nr.3 SGB VIL”
Voraussetzung daftir, dass an der privaten (berufsbildenden)
PTA-Schule ein schulrechtlicher Abschluss i.S. der Gesetzes-
begriindung des UVEG zu §2 Abs.1 Nr.8b) SGB VII angestrebt
werden kann, sei, dass es sich um eine nach dem Privatschul-
recht des Landes genehmigte Ersatzschule handele. Erst mit der
Genehmigung wiirde eine Ersatzschule das Recht erhalten, mit
gleicher Wirkung wie 6ffentliche Schulen Zeugnisse zu erteilen
und Abschliisse zu vergeben.® Mithin stellt das LSG Niedersach-
sen-Bremen fiir das Kriterium ,Anstreben eines schulrechtlichen
Abschlusses” darauf ab, dass die private berufsbildende Schule
nach dem Landesschulrecht als Ersatzschule genehmigt ist und
wie eine o6ffentliche Schule am sog. Berechtigungswesen teil-
nimmt, also Zeugnisse erteilen und Abschliisse vergeben darf.’
Wegen der fehlenden Ersatzschulgenehmigung fiir die PTA-Schu-
le sei es auch fiir die Schiilerinnen und Schiiler nicht méglich
gewesen, die Berufsschulpflicht zu erfiillen, wobei das Gericht
die Berufsschulpflicht und nicht, wie in der Gesetzesbegriindung
zum UVEG gefordert'®, die Schulpflicht als MaBstab herangezo-
gen hat.

Die Besonderheit des Falles bestand darin, dass nach der
damaligen Rechtslage in Nordrhein-Westfalen die Schulgesetze
des Landes nicht fiir die Schulen der anderen Heilberufe galten,
so dass es nicht moglich war, eine Ersatzschulgenehmigung zu
erhalten.!

2. Bundessozialgericht

Das BSG hat ebenso wie die Vorinstanz beim LSG Berlin-Branden-
burg!? Umschiiler an einer Krankenpflegeschule und einem Fach-
seminar fiir Altenpflege als Lernende i.S.d. § 2 Abs. 1 Nr. 2 SGB VII

7 LSG Niedersachsen-Bremen, Urt. v. 2.8.2011 — L 9 U 225/06.

8 §37 Abs.5 SchOG (mittlerweile auBer Kraft) bzw. §§ 100 Abs. 4, 101
Abs. 1 SchulG NRW, vgl. LSG Niedersachsen-Bremen, Urt. v. 2.8.2011 —
L 9 U 225/06, juris Rn. 40.

9 Die Rechtslage in Nordrhein-Westfalen unterscheidet sich von derjenigen
in allen anderen Bundeslindern insoweit, als bereits mit der staatlichen
Genehmigung gem. § 100 Abs. 1 SchulG NRW die Berechtigung zur Er-
teilung von Zeugnissen und der Vergabe von Abschliissen durch den Privat-
schultrager verbunden ist. In allen anderen Bundeslidndern bedarf es hierfiir
einer staatlichen Anerkennung (z.B. nach § 10 PSchG BW; Art. 100 Abs. 2
S.2 BayEUG; § 148 Abs.2 S.1 NSchG; § 17 Abs. 3 S. 1 SchulG LSA).

10 BT-Drucks. 13/2204, S. 106.

11 An dieser Rechtslage hat sich nichts gedndert, s. § 6 Abs.2 S.2 SchulG
NRW. Sie gilt auch in anderen Bundesldndern, s. etwa § 180 Abs. 1 Nr. 1
HSchulG, § 1 Abs.5 S. 1 Nr. 3 NSchulG.

12 LSG Berlin-Brandenburg, Urt. v. 3.11.2011 - L 2 U 582/08 (Berufsbildende
Abschliisse sind schulrechtliche Abschliisse nur dann, soweit sie nach
Landesschulrecht als solche anerkannt sind).
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mit der Begriindung qualifiziert, dass an beiden kein schulrecht-
licher Abschluss ,nach Landesrecht“ zu erwerben war. Berufsbil-
dende Schulen wiirden das Ziel verfolgen, ein bestimmtes beruf-
liches Wissen und Kénnen zu vermitteln und auch die allgemeine
Bildung zu verbessern. Zu ihnen zdhlen Fachschulen, Berufs-
schulen, Berufsfachschulen und Berufsaufbauschulen, die auch
von freien Trégerti betrieben werden kénnen. Wiirde man nur
auf den Wortlaut des § 2 Abs. 1 Nr.8b) SGB VII abstellen, kénn-
te von der Vorschrift jede private berufsbildende Schule umfasst
sein.!® Fiir die Forderung des Vorliegens eines schulrechtlichen
Abschlusses nach Landesrecht spriachen jedoch historische und
systematische Griinde.

Obgleich mit dem UVEG wegen der grundsétzlichen Gleich-
wertigkeit der beruflichen und der allgemeinen Bildung die sich
aus §185 Abs.2 S.1 SGBVII ergebende Beitragsfreiheit fiir den
Triger auch auf den Besuch privater berufsbildender Schulen
erweitert werden sollte, sei es nicht ersichtlich, dass damit der
beitragsfreie Unfallversicherungsschutz gem. § 185 Abs.2 S.1,
§128 Abs.1 Nr.3 SGBVII iiber eine verinderte Auslegung des
§ 2 Abs. 1 Nr. 8b) SGB VII auf den Besuch jeder privaten berufshil-
denden Schule erstreckt werden sollte. Ebenso wie bei allgemein-
bildenden privaten Schulen sei auch bei privaten berufsbildenden
Schulen in freier Tragerschaft nach § 2 Abs. 1 Nr.8b) SGB VII er-
forderlich, dass durch den Schulbesuch ein schulrechtlicher Ab-
schluss nach Landesrecht erlangt werden oder der Schulpflicht
geniigt bzw. von ihr befreit werden kann, um die eine Beitrags-
begilinstigung fiir den Triger der Privatschule rechtfertigende
Gleichwertigkeit mit 6ffentlichen Schulen herzustellen.!*

Das BSG hat keine verfassungsrechtlichen Bedenken ge-
gen die Ankniipfung an einen schulrechtlichen Abschluss nach
Landesrecht. Da die Gesetzgebungskompetenz fiir die Errichtung
von privaten Schulen jeweils in die Kompetenz des zustindigen
Bundeslandes fallt (Art.7 Abs.4 S.1 und 2 GG), obliege es den
Léndern, Regelungen fiir die Genehmigung zur Errichtung von
privaten Schulen zu treffen,!®

Das BSG sieht auch keinen VerstoB gegen Art.3 Abs. 1 GG
durch sein Abstellen auf Landesrecht hinsichtlich des schulischen
Abschlusses und der Erfiillung bzw. Befreiung von der Schul-
pflicht. Zwischen privaten Schulen, an denen nach Landesrecht
ein schulischer Abschluss erzielt bzw. die Schulpflicht erfiillt oder
von ihr befreit werden kann, und solchen, bei denen nach Lan-
desrecht dies nicht méglich ist, sollen Unterschiede von solcher
Art und solchem Gewicht bestehen, dass sie die unterschiedliche
Rechtsfolge (Beitragspflicht oder Beitragsfreiheit) rechtfertigen.
Die Rechtfertigung sieht das Gericht darin, dass die Triger pri-
vater berufsbildender Schulen nicht die iiblicherweise an 6ffentli-
chen Schulen angebotenen Schulabschliisse erméglichen wiirden
bzw. nicht der Schulpflicht geniigt werden kénne und sie damit
nicht mit diesen 6ffentlichen Schulen, sondern mit den Lehr-
anstalten nach § 2 Abs. 1 Nr. 2 SGB VII vergleichbar seien.!®

Ebenso wenig sollen verfassungsrechtliche Bedenken da-
gegen bestehen, dass vergleichbare Schulen als Ersatzschulen
anerkannt sind und ggf. die Rechtslage eintritt, dass die Unfall-

13 BSG, Urt. v. 4.7.2013 - B 2 U 2/12 R, juris Rn. 29.

14 BSG, Urt. v. 4.7.2013 - B 2 U 2/12 R, juris Rn. 22.

15 BSG, Urt. v. 4.7.2013 - B 2 U 2/12 R, juris Rn. 25.

16 BSG, Urt. v. 4.7.2013 - B 2 U 2/12 R, juris Rn. 26 unter Hinweis auf die
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts, wonach eine Differenzie-
rung der Beitragslast bei berufsbildenden Institutionen grundsitzlich verfas-
sungsrechtlich zuldssig ist, vgl. BVerfG, Beschl. v. 31.3.1992 - 1 BvR 72/92.
Der Beschluss des BVerfG ist jedoch zur Rechtslage vor dem Inkrafttreten
des UVEG ergangen.

versicherungstrdger im Landesbereich gem. § 128 Abs.1 Nr.3
SGB VII mit der Folge der Beitragsfreiheit gem. § 185 Abs.2 S. 1
SGB VII zustdndig sind. Solche landesrechtlichen Besonderheiten
seien geradezu zwangsldufige Folge der féderalen Kompetenz-
verteilung im Schulwesen nach Art.7 Abs. 4 GG, die vom Bun-
desverfassungsgericht in stindiger Rechtsprechung auch unter
dem Aspekt des Art. 3 Abs. 1 GG gebilligt wird.!”

Auch der vom BSG entschiedene Fall war dadurch gekenn-
zeichnet, dass die Krankenpflege- und Altenpflegeschule nicht
nach Landesrecht als Ersatzschule oder Ergidnzungsschule an-
erkannt war.'®

IV. Zustandigkeit der Unfallversicherungstrager im
Landesbereich

1. Zustandigkeit aufgrund erteilter Zustandigkeitsbescheide

a) Ausgangspunkt: § 128 Abs. 1 Nr. 3 SGB VI

Da die Schiilerinnen und Schiiler an einer privaten berufsbilden-
den Schule in einer besonderen, die Versicherung begriindenden ‘
Beziehung stehen,'® wiren diese an sich bei den gewerbliche i
Berufsgenossenschaften versichert. Beitragspflichtig wiren dann
die Tréger der privaten berufsbildenden Schulen (§ 150 Abs. 1
S.1 SGBVI). Eine hiervon abweichende Regelung ergibt sich
aus § 128 Abs. 1 Nr. 3 SGB VII fiir Schiiler an privaten allgemein-
bildenden und berufshildenden Schulen, fiir die die Unfallver-
sicherungstriger im Landesbereich zustindig sind. Damit wird
der Grundsatz der Einheit der Unfallversicherungstriger fiir alle
Versicherten in einem Unternehmen (§ 133 Abs. 1 SGB VII) durch-
brochen. Dies hat seinen Grund darin, dass die Finanzierung der
Unfallversicherung nicht den privaten Einrichtungen aufgebiir-
det werden soll, weil sie 6ffentliche Bildungsaufgaben erfiillen.?

b) Anwendbarkeit des 8§ 136 SGB VII
Der Umstand, dass sich die Unfallversicherungstriger im Landes-
bereich in den vergangenen Jahrzehnten hiufig fiir die Schiile-
rinnen und Schiiler an privaten berufsbhildenden Schulen durch
entsprechende Bescheide fiir zustindig erkldrt haben, fiihrt in der
Abgrenzungsproblematik Lernende/Schiiler zu der Frage, ob die
fiir einen Wechsel des Unfallversicherungstrigers maBgeblicher,
Kriterien des § 136 SGB VI anwendbar sind. Nach §§ 136 Abs, )"
S.1 SGB VII stellt der Unfallversicherungstriger Beginn und Ende
seiner Zustdndigkeit fiir ein Unternehmen durch schriftlichen
Bescheid gegeniiber dem Unternehmen fest. War die Feststellung
der Zustdndigkeit fiir ein Unternehmen von Anfang an unrich-
tig oder dndert sich die Zustdndigkeit fiir ein Unternehmen, hat
der Unfallversicherungstriger dieses dem zustindigen Unfall-
versicherungstriger zu iiberweisen (§136 Abs.1 S.4 SGBVII).
Die Uberweisung hat im Einvernehmen mit dem zustindigen
Unfallversicherungstréger zu erfolgen (§ 136 Abs. 1 S. 5, 1. Halbs.
SGB VII).

In Ankniipfung an §136 Abs.1 S.4 SGBVII bestimmt
Abs. 2 S.1 der Vorschrift, dass die Feststellung der Zustindigkeit
von Anfang unrichtig war, wenn sie den Zusténdigkeitsregelun-
gen eindeutig widerspricht oder das Festhalten an dem Bescheid

17 BSG, Urt. v. 4.7.2013 - B 2 U 2/12 R, juris Rn. 26.

18 So die Vorinstanz LSG Berlin-Brandenburg, Urt. v. 3.11.2011 - L 2 U 582/08,
juris Rn. 32.

19 Darunter fallen auch Lermende i.S.d. § 2 Abs. 1 Nr. 2 und Schiiler i.S.d. § 2
Abs. 1 Nr. 8b) SGB VII, vgl. K6hler in Becker/Franke/Molkentin, SGB VII,
5.Aufl. 2018, § 133 Rn. 3.

20 Vgl Ricke in KassKomm-SGB VII (Stand: August 2019), § 133 Rn. 8.
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zu schwerwiegenden Unzutriglichkeiten fithren wiirde. Insoweit
besteht in der sozialgerichtlichen Rechtsprechung Einigkeit, dass
die genannten Regelungen eine Sondervorschrift gegentiber den
allgemeinen Vorschriften tiber die Anderung bindender Verwal-
tungsakte nach den §§ 44 ff. SGB X darstellen.?!

Weiter besteht Ubereinstimmung darin, dass ein eindeu-
tiger Widerspruch zu den Zustdndigkeitsregeln i.S. des §136
Abs.2 S.1 SGB VII wegen deren hiufiger Unschérfe nur hochst
ausnahmsweise anzunehmen ist. Zweifelsfille bedingen gerade
keine offensichtliche Unrichtigkeit.*?

Die zweite Alternative des Vorliegens von schwerwie-
genden Unzutrdglichkeiten beim Festhalten an nicht eindeutiger
Unzustdndigkeit hat keine praktische Bedeutung. Es erscheint
ausgeschlossen, dass ein nicht eindeutiger Zustandigkeitsversto3
zu schwerwiegenden Unzutriglichkeiten fithren kann, denn die
Belassung der unrichtigen Zustidndigkeit miisste zu Unzutrig-
lichkeiten fithren, die im Aufbau oder bei der Durchfiihrung der
Unfallversicherung sowie der Unfallverhiitung selbst Schwierig-
keiten bereiten wiirde. Daher ist in der Rechtsprechung der Sozi-
algerichte praktisch nie ein Fall des Vorliegens schwerwiegender

nzutriglichkeiten angenommen worden.”?

Das BSG vertritt zur Wahrung der Grundsétze der Kataster-
stetigkeit und des Katasterfriedens in stindiger Rechtsprechung
eine restriktive Auffassung zu den Moglichkeiten der Uberwei-
sung auf einen anderen Unfallversicherungstrager.2*

Die Regelung des §136 Abs.1 S.1 SGB VI, wonach der
Unfallversicherungstriger Beginn und Ende seiner Zusténdigkeit
fiir ein Unternehmen durch Bescheid gegeniiber dem Unterneh-
mer feststellt, gilt gemiB § 136 Abs. 4 SGB VII fiir die Unfallversi-
cherungstriager der 6ffentlichen Hand nicht. Deren Zustindigkeit
wird nicht durch einen Aufnahme- oder Zustindigkeitsbescheid
begriindet, sondern sie ergibt sich originir aus den gesetzlichen
Zustindigkeitsregelungen.?

c) Verwaltungsaktcharakter der Zustandigkeitsbescheide der
Unfallversicherungstriger im Landesbereich

Vorliegend haben aber die Unfallversicherungstriger im Landes-
bereich ihre Zustdndigkeit nicht fiir Unternehmen festgestellt,
sondern mit an die Tréger von privaten berufsbildenden Schu-
len gerichteten Bescheiden fiir die dort ausgebildeten Schiile-
_nnen und Schiiler, also fiir Versicherte. Insoweit gilt, dass die
Unfallversicherungstrager der 6ffentlichen Hand zwar nicht ver-
pflichtet, jedoch berechtigt sind, ihre Zustdndigkeit im Rahmen
der ihnen zugewiesenen gesetzlichen Zustandigkeiten nach den
§§ 125 bis 129a SGB VII durch Bescheid festzustellen.?® Zu diesen
gesetzlichen Zustindigkeiten geh6rt auch die Zustdndigkeit fiir
Schiilerinnen und Schiiler an privaten berufsbildenden Schulen
gem. § 128 Abs. 1 Nr.3 SGB VIL

21 Vgl BSG, Urt. v. 12.4.2005 - B 2 U 8/04 R, juris Rn. 23; Feddern in
KassKomm-SGB VII (Stand: Juni2019), § 136 Rn. 18.

22 Vgl. Feddern in KassKomm-SGB VII (Stand: August 2019), § 136 Rn. 18a.

23 Vgl BSG, Urt. v. 28.11.1961 - 2 RU 36/58, juris Rn. 23; Feddern in
KassKomm-SGB VII (Stand: Juni 2019), § 136 Rn. 19 m.w.N.

24 Vgl nur BSG, Urt. v. 2.4.2009 - B 2 U 20/07 R, juris Rn. 24; Feddern in
KassKomm-SGB VII (Stand: Juni 2019), § 136 Rn. 18 m.w. N.

25 Vgl. LSG Berlin-Brandenburg, Urt. v. 13.12.2018 - L 21 U 217/16, juris
Rn. 60; LSG Berlin-Brandenburg, Urt. v. 25.8.2005 - L 3 U 55/04, juris
Rn. 48.

26 St. Rspr., vgl. LSG Berlin-Brandenburg, Urt. v. 13.12.2018 - L 21 U 217/16,
juris Rn. 60; Feddern in KassKomm-SGB VII (Stand: Juni 2019), § 136 Ru.33
und Ricke in KassKomm-SGB VII (Stand: August2019), vor § 121 Rn. 7b;
Schlaeger in BeckOK-SozR (Stand: August2019), SGB VII, § 136 Rn. 2.

Auch wenn sich die Zustindigkeit der Unfallversiche-
rungstrager der 6ffentlichen Hand bereits aus dem Gesetz ergibt,
stellt ein gegeniiber dem Triger einer privaten berufsbildenden
Schule ergangener Bescheid, mit dem die Zustidndigkeit fiir des-
sen Schiilerinnen und Schiiler festgestellt wird, fiir diesen einen
begiinstigenden Verwaltungsakt i.S.d. §31 SGB X dar, denn mit
dieser Feststellung ist januskopfig die Entscheidung verkniipft,
dass das Unternehmen des Tragers nicht beitragspflichtig fiir die
Schiilerinnen und Schiiler ist.?” Fiir die Qualifizierung von Ver-
waltungshandeln als Verwaltungsakt ist der objektive Sinngehalt
der Erklarung maBgeblich, wie sie der Empfinger der Erklarung
bei verstindiger Wiirdigung nach den Umsténden des Einzelfalls
objektiv verstehen musste (§§ 133, 157 BGB).2®

Zwar heiBt es in der Gesetzesbegriindung zu § 136 Abs. 4
SGB VII, dass mit dieser die Befugnis des Landes geregelt wer-
den sollte, bestimmte Unternehmen in die Unfallversicherung
fiir den Landesbereich zu iibernehmen.?® Indes ist zu beriicksich-
tigen, dass sich nach § 133 Abs. 1 SGB VII die Zusténdigkeit fiir
Versicherte, die zu dem Unternehmen in einer besonderen, die
Versicherung begriindenden Beziehung stehen, nach der Zustén-
digkeit fiir das Unternehmen bestimmt. Wenn aber die Unfallver-
sicherungstrager im Landesbereich gegeniiber dem Unternehmen
durch Bescheid festgestellt haben, dass die von ihm ausgebil-
deten Schiilerinnen und Schiiler bei ihnen versichert sind, muss
von einer fiir das Unternehmen bezogenen Entscheidung i.S.
der Gesetzesbegriindung ausgegangen werden. Anders lasst sich
der im SGB VII nicht geregelte Konflikt bei der Zustandigkeit fiir
Schiilerinnen und Schiiler an privaten berufsbildenden Schulen
nicht auflgsen.

Es war das Anliegen des Gesetzgebers, durch §128 Abs. 1
SGBVII einen Vorrang der Zustindigkeiten der Unfallversiche-
rungstriger der dffentlichen Hand festzulegen.*® Dabei bezieht
sich dieser Vorrang nicht nur auf positive Zustandigkeitsfeststel-
lungen fiir Unternehmen,* sondern auch auf positive Zustindig-
keitsfeststellungen fiir Versicherte gem. Abs. 1 Nr. 3 der Vorschrift.>>

Wenn es fiir die Unfallversicherungstrager der 6ffentlichen
Hand gerade in der die Unternehmenszustdndigkeit regelnden
Vorschrift des § 136 SGB VII fiir zuldssig erachtet wird, dass sie
Bescheide iiber ihre in den §§ 125 bis 129a SGB VII gesetzlich
verankerten Zustdndigkeiten (auch fiir Versicherte) erlassen kon-
nen, fiihrt die den Bescheiden zukommende Bindungswirkung
bzw. Tatbestandswirkung im Hinblick auf die formelle Zustindig-
keit dazu, dass sie trotz einer etwaigen widersprechenden mate-
riellen Zusténdigkeit der gewerblichen Unfallversicherungstrager
Bestand hat.>?

Selbst wenn man dem nicht folgen wollte, kann der sich
hier auftuende Zustidndigkeitsstreit zwischen zwei Unfallver-
sicherungstrigern nur mit einer Analogie zu den Uberweisungs-
vorschriften des § 136 Abs.1 S.41i.V.m. Abs.2 S. 1 SGB VII gelost

27 Vgl. Feddern in KassKomm-SGB VII (Stand: Juni 2019), § 128 Rn. 2: Soweit
die Zustédndigkeit personenbezogen auf bestimmte Versicherte gerichtet ist
(§ 128 Abs. 1 Nr.2-11), ist es unerheblich, in welchem Unternehmen welcher
Zustandigkeit ihre T4tigkeit stattfindet. .

28 St. Rspr,, vgl. nur BSG, Urt. v. 10.7.2012 - B 13 R 85/11; Engelmann in
von Wulffen/Schiitze, SGB X, 8. Aufl. 2014, § 31 Rn. 25.

29 BT-Drucks. 10/2204, S. 107.

30 BT-Drucks. 13/2204, S. 106.

31 Davon geht Streubel in Becker/Franke/Molkentin, SGB VII, 5. Aufl. 2018,
§ 136 Rn. 30 aus.

32 Im Ergebnis wie hier: Feddern in KassKomm-SGB VII (Stand: Juni 2019),
§136 Rn.33.

33 So zu Recht Ricke in KassKomm-SGB VII (Stand: August 2019), vor § 121
Rn. 7a, 7b; Ricke, SGb 2003, 566, 569.
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Wiigel, Zustandigkeit der Unfaltversicherungsiriiger fiir Schiiler

werden. Nur dann wenn die Feststellung der Zustandigkeit fiir die
Schiilerinnen und Schiiler durch die Unfallversicherungstrager im
Landesbereich von Anfang an unrichtig war, weil sie den Zustan—
digkeitsregelungen eindeutig widerspricht oder das Festhalten an
dem Bescheid zu schwerwiegenden Unzutriglichkeiten fithren
wiirde, kann es zu einer Uberweisung an den gewerblichen Un-
fallversicherungstriger kommen.>* Ohne Uberweisungsverfahren
eingreifende Zustindigkeitsbescheide der gewerblichen Unfall-
versicherungstriger sind nichtig gem. § 40 Abs. 1 SGB X.*®

Es wiire zudem ein eklatanter VerstoB gegen die Grundsétze
der Katasterstetigkeit und des Katasterfriedens, wenn die durch
einen Zustindigkeitsbescheid der Unfallversicherungstrager der
offentlichen Hand begriindete formelle Zustdndigkeit durch
nachtrigliche Zustindigkeitsbescheide der gewerblichen Unfall-
versicherungstrager durchbrochen werden kénnte. § 136 Abs. 4
SGB VII (analog) dient gerade der Vermeidung einer Doppelzu-
stindigkeit von Unfallversicherungstrigern fiir dieselben Ver-
sicherungssubjekte.

2. Zustindigkeit fiir nach Landesrecht staatlich genehmigte
oder anerkannte Ersatzschulen

a) Schulrechtlicher Abschluss

aa) Begriff der Ersatzschulen

Ausgangspunkt fiir die Bestimmung der Zustindigkeit der Un-
fallversicherungstrager muss zunichst die verfassungsrechtliche
Vorgabe fiir den Schulbegriff sein. Schulen sind demnach organi-
sierte, auf eine Mindestdauer angelegte Einrichtungen, in denen
unabhingig vom Wechsel der Lehrkréifte und der Schiilerinnen
und Schiiler durch planm#Biges gemeinsames Lernen in mehre-
ren Fichern bestimmte Bildungs- und Erziehungsziele verfolgt
werden,?® wobei die Bildungs- und Erziehungsziele durch gesetz-
liche Ausbildungs- und Priifungsordnungen vorgegeben werden.
Dem Schulbegriff unterfallen auch berufsbildende Ausbildungs-
stitten, auch wenn bei ihnen der Anteil an allgemeinbildenden
Fichern zuriicktritt.*”

Das GG kennt nach der stindigen Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts nur zwei Arten von Privatschulen:
Die Ersatzschulen gem. Art.7 Abs. 4 S. 2 GG als Ersatz fiir 6ffent-
liche Schulen und Ergéinzungsschulen, fiir die es keine entspre-
chenden &ffentlichen Schulen gibt.*®

Berufsbildende Schulen i.S. des §2 Abs.1 Nr.8b) SGBVII
sind berufsbildende Ersatzschulen, die zu denselben Berechtigun-
gen flihren wie 6ffentliche Schulen desselben Bildungsgangs. Mit
dem Besuch einer genehmigten oder anerkannten Ersatzschule
kann derselbe berufsbildende Schulabschluss erreicht werden wie
-in einer 6ffentlichen Schule desselben Bildungsgangs.

34 Vgl LSG Berlin-Brandenburg, Urt. v. 13.12.2018 - L 21 U 217/16, juris
Rn. 60.

35 Dies gilt selbst dann, wenn der erste Aufnahmebescheid rechtswidrig
gewesen sein sollte, vgl. BSG, Urt. v. 9.2.2009 - B 2 U 20/07, juris Rn. 24;
BSG, Urt. v. 19.3.1991 - 2 U RU 58/90, NZA 1991, 867 (fiir Zustindigkeits-
feststellungen fiir Unternehmen). Vgl. zu Bescheiden nach § 136 SGB VII
Feddern in KassKomm-SGB VII (Stand: Juni 2019), § 136 Rn. 8., der davon
ausgeht, dass Nichtigkeit auch aufgrund unmittelbarer gesetzlicher Zu-
stidndigkeit bei einem Unfallversicherungstrager der 6ffentlichen Hand
bescheidlos (!) eintritt.

36 Vgl. BVerfGE 75, 40, 77; Badura in Maunz/Diirig, GG (Stand: 87. Exg.-Lfg.
Mérz 2019), Art. 7 Rn. 11; Uhle in BeckOK-Grundgesetz (Stand: 15.11.2018),
Art. 7 Rn. 7; Avenarius, Schulrecht, 9. Aufl. 2018, S. 3; Heckel, Deutsches
Privatschulrecht (1955), S. 218.

37 Vgl. BVerwG, NVwZ 1987, 690; Uhle in BeckOK-Grundgesetz (Stand:
15.11.2018). Art.7 Rn. 9.

38 Badura in Maunz/Diirig, GG (Stand: 87. Erg.-Lfg. Mérz 2019), Art. 7
Rn. 102-106.

Diese an der Gesetzesbegriindung® orientierte Sichtweise
wird in der geschilderten sozialgerichtlichen Rechtsprechung
nicht ausreichend in den Blick genommen. Gewollt war die Bei-
tragsfreiheit der Schiilerinnen und Schiiler an privaten berufs-
bildenden Schulen im Gleichklang mit den 6ffentlichen berufs-
bildenden Schulen. Da 6ffentliche berufsbildende Schulen keiner
Genehmigung oder Anerkennung wie entsprechende private
Schulen bediirfen, bedeutet dies, dass es allein darauf ankommt,
ob es genehmigte oder anerkannte private berufsbildende Schu-
len gibt, fiir die entweder entsprechende offentliche berufsbil-
dende Schulen im jeweiligen Bundesland eingerichtet oder die als
solche zumindest nach Landesrecht vorgesehen sind.

bb) Schulrechtlicher Abschluss nach Landesrecht

Ob eine private berufsbildende Schule als Ersatzschule genehmigt
oder anerkannt wird, bestimmt sich in Anbetracht der Kultur-
hoheit der Liander (Art.30, 70 GG) grundsétzlich nach Landes-
recht.®® An diesen kann ein schulrechtlicher Abschluss angestrebt
werden. Insoweit handelt es sich zwangsldufig um einen schul-
rechtlichen Abschluss nach Landesrecht, denn ohne die nach
Landesrecht zu erteilende Genehmigung oder Anerkennung a i
Ersatzschule konnte die betr. private berufsbildende Schule nicht
betrieben werden. Ersatzschulen ,nach Bundesrecht* kann es
nicht geben.

Weshalb allerdings die unterschiedliche Rechtsfolge der
Beitragsfreiheit oder Beitragspflicht der privaten Tréger von be-
rufsbildenden Schulen dadurch gerechtfertigt sein soll, dass diese
nicht die tiblicherweise an &ffentlichen Schulen angebotenen
Schulabschliisse erméglichen, wie das Bundessozialgericht meint,
erschlieBt sich nicht. Bereits genehmigte private berufsbildende
Ersatzschulen sind verpflichtet, den Lehrplan wie an 6ffentlichen
Schulen zu unterrichten und am Ende der Ausbildung den ent-
sprechenden gesetzlich vorgegebenen schulischen Abschluss zu
ermoglichen. Nichts anderes gilt fiir nach dem jeweiligen Landes-
recht anerkannten Ersatzschulen.*! Das BSG untermauert seine
These von den angeblich bestehenden Unterschieden zwischen
den offentlichen und privaten berufsbildenden Schulen auch mit
keinem Wort.

cc) Besonderheiten der Berufsfachschulen fiir die
Gesundheitsfachberufe “E)"“
Eine Besonderheit besteht fiir die Berufsfachschulen fiir die
Gesundheitsfachberufe,*? fiir die der Bund die konkurrierende
Gesetzgebungskompetenz hat, von der er umfangreich Gebrauch
gemacht hat.*® Diese sind nach dem jeweiligen Bundesgesetz
staatlich anzuerkennen,** wobei die staatliche Anerkennung
durch die zustindige Landesbehérde erteilt wird. Im Regelfall
werden die privaten Schulen der Gesundheitsfachberufe auch
nach dem jeweiligen Landesprivatschulrecht als Ersatzschulen
genehmigt und anerkannt, so dass auch insoweit von einem
schulrechtlichen Abschluss ,nach Landesrecht i.S. der Recht-

39 BT-Drucks. 13/2204, S. 106. ’

40 S. etwa §4 PSchG BW fiir die Genehmigung und § 10 PSchG BW fiir die
Anerkennung fiir Ersatzschulen in Baden-Wiirttemberg.

41 S. etwa §10 Abs. 2 Nr. 1 Buchst. a) PSchG BW.

42 Hierzu zdhlen u.a. die Altenpfleger/-innen, Krankenpfleger/-innen, Physio-
therapeuten/-innen, Logopdden/-innen, Ergotherapeuten/-innen, vgl. Seiler
in BeckOK-Grundgesetz (Stand: 15.11.2018), Art. 74 Rn. 71.1.

43 S. nur AItPfIG, AItPIAPTV, KiPflIG, KrPfIAPTV, MPhG, PhysTh-APrV,
LogopG, LogAPr0, ErgThG, ErgThAPrV.

44 §5 Abs. 1 AItPAIG (es sei denn, es handelt sich um Schulen i.S. des Schul-
rechts der Linder), § 4 Abs. 2 KrPflG, § 4 Abs.2 MPhG, § 4 Abs. 1 LogopG,
§4 Abs. 1 ErgThG.
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sprechung des BSG sowie des LSG Niedersachsen-Bremen und
LSG Berlin-Brandenburg ausgegangen werden kann.

Es kommt hinzu, dass in vielen Bundeslandern Vorschriften
zu den Ausbildungsinhalten fiir die Gesundheitsfachberufe erlas-
sen wurden,*® die ihre verfassungsrechtliche Grundlage in Art. 74
Nr. 19 GG haben. Hierzu hat das BVerfG klargestellt, dass Art. 74
Abs.1 Nr. 19 GG dem Bund nicht die Kompetenz gewdhrt, die
Materie des Ausbildungswesens in vollem Umfang zu regeln. Die
Substanz des Ausbildungsrechts muss zwar den Lidndern vorbe-
halten bleiben, die Regelung von Mindeststandards ist hingegen
noch unmittelbar zulassungsrelevant und damit von der konkur-
rierenden Gesetzgebungskompetenz des Bundes erfasst.*®

Soweit die Ausbildung in den Gesundheitsfachberufen vom
jeweiligen Landesschulgesetz erfasst wird, ist per se von einem
schulrechtlichen Abschluss ,nach Landesrecht* auszugehen.*’
Fir die Ausbildungen in den Gesundheitsfachberufen, die aus-
driicklich nicht vom jeweiligen Landesschulgesetz erfasst werden,
bedarf es einer Differenzierung: Werden die Ausbildungen vom
Landesprivatschulrecht erfasst, weil den betr. Berufsfachschulen
staatliche Genehmigungen oder Anerkennungen als Ersatzschu-

1 verliehen worden sind, ist mit dem BSG und den LSG davon
“auszugehen, dass die dort zu erlangenden schulischen Abschliisse
vom Landesschulrecht ,als solche anerkannt“*® werden.

Gibt es nach dem Landesprivatschulrecht keine Mdoglich-
keit, fiir die betr. Privatschulen eine staatliche Genehmigung oder
Anerkennung zu erhalten, ist zu kliren, ob es in dem fraglichen
Bundesland entsprechende 6ffentliche Schulen der Gesundheits-
fachberufe gibt oder ob solche vorgesehen sind. Ist dies der Fall,
gebietet die Grundrechtsgewihrleistung des Art.7 Abs.4 GG,
dass die Landesgesetzgeber die privaten Schulen in den Anwen-
dungsbereich der Landesschulgesetze und damit in den Kreis der
Ersatzschulen einbeziehen.*® Indes kann dies nicht bedeuten, dass
die Privatschultriiger im Hinblick auf die Beitragsfreiheit der von
ihnen ausgebildeten Schiilerinnen und Schiiler in der Unfallver-
sicherung auf die entsprechende Umsetzung der Gesetzesinde-
rungen angewiesen sind. Vielmehr muss zur Verhinderung einer
Perpetuierung der VerstéBe gegen Art. 3 Abs. 1, 12 Abs. 1, 7 Abs. 4
GG fiir die als Ersatzschulen zu genehmigenden privaten Schulen
im Bereich der Gesundheitsfachberufe die Beitragsfreiheit fiir die
Schiilerinnen und Schiiler gew#hrleistet werden. Das BVerwG hat
.erzu in einem Grundsatzrechtsstreit zu Protokoll gegeben, dass
iibergangsweise bis zur Schaffung der gesetzlichen Grundlagen
fiir die Einbeziehung der Ersatzschulen in das Landesschulrecht
die Genehmigung derartiger Schulen in Anlehnung an vorhan-
dene Verwaltungserlasse erfolgen muss.*

45 S. etwa fiir Niedersachsen: Verordnung iiber berufsbildende Schulen -
BbS-VO, die zahlreiche Vorschriften fiir die Ausbildung an den Berufs-
fachschulen fiir Ergotherapie, Altenpflege und pharmazeutisch-technische
Assistenten/-innen enthilt sowie den Erlass zu den Mindestanforderungen
an Schulen fiir andere als #rztliche Heilberufe; fiir den Freistaat Sachsen:
Verordnung des Sdchsischen Staatsministeriums fiir Kultus {iber die Berufs-
fachschule im Freistaat Sachsen (Schulordnung Berufsfachschule - BFSO);
Lehrpléne fiir die Berufsfachschule des Sichsischen Staatsministeriums fiir
Kultus.

46 BVerfG, Urt. v. 25.10.2002 - 2 BvF 1/01, juris Rn. 273 (zum AItPfIG).

47 Dies ist etwa in Niedersachsen fiir die Ausbildungsginge Ergotherapie,
pharmazeutisch-technische Assistenz, Altenpflege und Heilerziehungspflege
der Fall (§1 Abs.5 S.2 Nr. 1 - 4 SchulG).

48 So die Formulierung des LSG Berlin-Brandenburg, Urt. v. 3.11.2011 -

L 2 U 582/08, juris Rn. 30.

49 Vgl. BVerwG, Urt. v. 28.5.1997 - 6 C 1/96, juris Rn. 23 ff.

50 BVerwG - 6 C 1.95, Protokoll iiber die 6ffentliche Sitzung des 6. Senats am
28.8.1996 (unverdffentlicht).
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Wenn in den privaten Berufsfachschulen fiir die Gesund-
heitsfachberufe auch ein allgemeinbildender Schulabschluss er-
langt werden kann, wie dies in vielen Bundesléndern der Fall.
ist,>! ergibt sich die Beitragsfreiheit der Schiilerinnen und Schiiler
bereits aus der Gleichstellung mit den Schiilerinnen und Schiilern
an allgemeinbildenden 6ffentlichen Schulen.

b) Erfiillung der Schulpflicht

Die Beitragsfreiheit fiir Schiilerinnen und Schiiler in privaten be-
rufsbildenden Schulen in der Unfallversicherung soll nach der
Gesetzesbegriindung des UVEG®* auch gewiéhrt werden, wenn
diese mit dem Besuch einer solchen Schule die Schulpflicht er-
fiillen. Richtigerweise hitte aber die Erfiillung der Berufsschul-
pflicht als Kriterium genannt werden miissen, denn nach den
einschligigen Landesschulgesetzen wird mit dem Besuch einer
berufsbildenden Schule die Berufsschulpflicht als Teil der Schul-
pflicht erfiillt.>?

Die Berufsschulpflicht dauert drei Jahre und endet mit Ab-
lauf des Jahres, in dem der Berufsschulpflichtige das 18.Lebens-
jahr vollendet,>* so dass die Schiilerinnen und Schiiler, die die
Berufsschulpflicht bis zu diesem Zeitpunkt erfiillen, gleichfalls
beitragsfrei zu versichern sind.

c) Befreiung von der Schulpflicht
Der Gesetzgeber des UVEG hat in der Begriindung zu §2 Abs. 1
Nr.8 b) SGBVII eine weitere Ungenauigkeit begangen, indem
er die Beitragsfreiheit fiir Schiiler daran gekniipft hat, dass sie
Jaufgrund des Besuchs“ der Schule von der Schulpflicht befreit
sind. In keinem der Bundesldnder werden Schiiler an berufsbil-
denden Schulen ,aufgrund des Besuchs® einer solchen Schule
von der Schulpflicht befreit. Die Befreiung bedarf vielmehr stets
einer Entscheidung der zustindigen Schule, ggf. der zustindi-
gen Schulaufsichtsbehérde, die das Vorliegen bestimmter persén-
licher Umstéinde in der Person des jeweiligen Schiilers erfordert.>®
Der Gesetzgeber kann daher nur das Ruhen der (Berufs-)
Schulpflicht als Grund fiir die Beitragsbefreiung gemeint haben.
Das Ruhen der Berufsschulpflicht ,aufgrund des Besuchs® einer
berufsbildenden Schule ist in den Schulgesetzen der Lander aus-
driicklich geregelt, wobei hier ldnderspezifisch an unterschied-
liche Tatbestinde angekniipft wird.>® Es muss daher von einem
Redaktionsversehen des Gesetzgebers ausgegangen werden.

51 S. nur § 29 BbS-VO Niedersachsen (fiir die Ausbildung in der Altenpflege,
Ergotherapie und Pharmazeutisch-technische Assistenz); Verordnung des
Sozialministeriums iiber den Erwerb der Fachhochschulreife an den staatlich
anerkannten Schulen fiir die Gesundheitsfach- und Krankenpflegeberufe
(GKBFHVO) in Baden-Wiirttemberg.

52 BT-Drucks. 10/2204, S. 106.

53 S. etwa § 77 SchulG BW, wonach die Berufsschulpflicht mit dem Ablauf der
Schulpflicht beginnt.

54 S.etwa §78 Abs.1 S. 1 SchulG BW.

55 Vgl. z.B. Nr. 3.2.1 der Ergénzenden Bestimmungen zum Rechtsverhiltnis
zur Schule und zur Schulpflicht hier: §§ 58 bis 59a, §§ 63 bis 67 und § 70
Niederséchsisches Schulgesetz (NSchQG); § 43 Abs. 4 SchulG NRW; § 3 Schul-
besuchsordnung - SBO des Séchsischen Staatsministeriums fiir Kultus; § 72
Abs. 1 S.2 SchulG BW; § 84 Abs.9 SchulG S-H.

56 Vgl etwa §40 Abs. 1 Nr. 7 SchulG NRW (Besuch einer anerkannten Ausbil-
dungseinrichtung fiir Heil- und Hilfsberufe); § 29 Abs.3 Nr. 1 SdchsSchulG
(Besuch einer 6ffentlichen berufsbildenden Schule in Vollzeitform oder eine
entsprechenden Ersatzschule oder einer Ergénzungsschule bei Aufnahme
einer forderfihigen Ausbildung nach dem BAf6G); § 80 Nr. 1 und 2 SchulG
BW (Besuch einer 6ffentlichen Schule gem. § 73 Abs. 2, einer Berufsfach-
schule, einem Berufskolleg oder einer entsprechenden Ersatzschule in freier
Trégerschaft oder einer Erginzungsschule unter den dort genannten Vor-
aussetzungen); § 23 Abs. 4 Nr. 1 SchulG S-H (Besuch einer Berufsfachschule
in freier Trigerschaft, die Ergédnzungsschule ist und Besuch einer Schule fiir
einen nichtirztlichen Heilberuf).
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Die Beitragsfreiheit fiir die vom Ruhen der Berufsschul-
pflicht betroffenen Schiilerinnen und Schiiler an privaten berufs-
bildenden Schulen ist damit auf die Dauer der Berufsschulpflicht
begrenzt.

V. Ergebnis

Soweit die Unfallversicherungstriger im Landesbereich gegen-
iiber den Trigern von privaten berufsbildenden Schulen durch
Bescheid ihre Zustindigkeit fiir die von diesen ausgebildeten
Schiilerinnen und Schiilern festgestellt haben, wiren dem wider-
sprechende Zustindigkeitsbescheide der gewerblichen Berufs-
genossenschaften nichtig. Eine Begriindung der Zustéindigkeit
der gewerblichen Berufsgenossenschaften wire nur in einem
Uberweisungsverfahren gem. § 136 Abs.1 S.4 i.V.m. Abs.2 S. 1
SGB VII méglich, fiir das unter der Geltung der Grundsitze der
Katasterstetigkeit und des Katasterfriedens hohe Hiirden gelten.

Schiilerinnen und Schiller an privaten berufsbildenden
Schulen sind nur an solchen Schulen beitragsfrei bei den Unfall-
versicherungstrigern im Landesbereich gem. § 128 Abs.1 Nr.3
i.V.m. §185 Abs.2 S.1 SGBVII versichert, wenn sie dort einen
schulrechtlichen Abschluss erlangen oder mit dem Besuch der
Schule die Berufsschulpflicht erfiillen kénnen oder wenn auf-
grund des Besuchs der Schule die Berufsschulpflicht ruht.

Ein schulrechtlicher Abschluss kann an allen privaten be-
rufsbildenden Schulen erlangt werden, die nach den landes-
schulrechtlichen Vorschriften als Ersatzschule staatlich geneh-
migt oder anerkannt worden sind. Dass die an einer genehmigten
Ersatzschule erzielten schulischen Abschliisse solche nach
Landesrecht sind, ergibt sich schon daraus, dass die Priifungen
von dffentlichen Schulen des Landes abgenommen werden. Bei
nach Landesrecht staatlich anerkannten berufsbildenden Schulen

kénnen diese aufgrund des Verleihungsaktes selbst Priifungen
durchfithren und Zeugnisse erteilen und handeln damit als Be-
lichene wie die entsprechenden 6ffentlichen berufshildenden
Schulen. Insoweit ist es nicht erforderlich, dass die Landesschul-
gesetze die privaten berufsbildenden Schulen ausdriicklich in
ihren Geltungsbereich aufnehmen. Entscheidend ist unter der
Geltung des Art.7 Abs.4 GG, dass sie den Status einer den
offentlichen Schulen entsprechenden Ersatzschule erhalten
haben.

Schiilerinnen und Schiiler an privaten berufsbildenden
Schulen erfiillen mit deren Besuch grundsitzlich die Berufs-
schulpflicht als Teil der Schulpflicht. Die Berufsschulpflicht
endet mit Ablauf des Jahres, in dem der Berufsschulpflichtige das
18. Lebensjahr vollendet. Damit endet auch die Beitragsfreiheit,
es sei denn, dass die Schiilerinnen und Schiiler einen schulrecht-
lichen Abschluss an der Schule erlangen kénnen.

Es liegt ein Redaktionsversehen des Gesetzgebers hinsicht-
lich des Tatbestands der Befreiung von der Schulpflicht aufgrund
des Besuchs einer privaten berufsbildenden Schule vor, da nach
den landesrechtlichen Vorschriften von der (Berufs-)Schulpflicht
aufgrund des Besuchs einer berufsbildenden Schule gruhdsﬁtzlic’%);}\l
nicht befreit werden kann. Richtigerweise ist davon auszugehen,
dass ein Ruhen der (Berufs-)Schulpflicht gemeint war. Beitrags-
freiheit kann fiir die Schiilerinnen und Schiiler nur insoweit in
Betracht kommen, als die Berufsschulpflicht noch besteht.

In den Bundesldndern, in denen die Ausbildungen in den
Gesundheitsfachberufen von der Geltung der Landesschulgesetze
ausgenommen sind, aber gleichwohl entsprechende offentliche
Schulen entweder bestehen oder vorgesehen sind, sind die Lander
unter der Geltung der Art.3 Abs.1, 12 Abs.1, 7 Abs.4 GG ge-
halten, beantragte Ersatzschulgenehmigungen bei Vorliegen der
sonstigen Voraussetzungen mit der Folge der Beitragsfreiheit der
Schiilerinnen und Schiiler zu erteilen.



